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Estudo Socioambiental do Morro da Formiga 

Esse é um relatório dos resultados do Estudo Socioambiental realizado na Comunidade da Formiga 

durante os meses de janeiro e fevereiro de 2011. 

A pesquisa foi realizada levando-se em consideração a divisão de áreas na Formiga utilizada pelos 

agentes comunitários de saúde, sendo elas: Basanha; Vila Rica, Centro, Cascata, Niteroizinho e 

Coruja. 

Laboratórios Urbanos em Cidadania 

Os Laboratórios de Cidadania são um processo de capacitação e incentivo à cidadania participativa, 

com a finalidade de produzir uma estabilidade duradoura. 

O processo dos Laboratórios Urbanos em Cidadania na Formiga tem por objetivo incentivar o 

resgate da cidadania, através de programas voluntários para melhorar o bem comum, feito pelos 

próprios residentes.  

Esse processo se destina a promover os valores da cidadania por meio do incentivo da 

transformação social através da promoção de iniciativas políticas multi- setoriais e a 

responsabilidade conjunta dos cidadãos e do estado. Os Laboratórios da Cidadania utilizam uma 

abordagem de baixo para cima para capacitar as comunidades e mobilizar os cidadãos para se 

envolverem nas melhorias em prol no seu próprio futuro.  

O Processo dos Laboratórios Urbanos em Cidadania 

Os Laboratórios Urbanos em Cidadania consistem em uma série de reuniões estruturadas, 

fundamentadas pelo trabalho de campo, investigação e desenvolvimento de ações comunitárias 

realizadas pelos próprios residentes. Através da realização dos Laboratórios, desafios complexos são 

divididos em componentes gerenciáveis para que cada participante devidamente informado possa 

alcançar um consenso sobre as políticas e ações a serem tomadas em determinada comunidade. Os 

Laboratórios Urbanos em Cidadania pretendem estabelecer um entendimento sobre o assunto e 

incentivar os diferentes segmentos para que assumam seu papel em função do progresso, 

trabalhando em sinergia uns com os outros. 

 

 

 

 

 

 

 

  Participantes em uma sessão dos Laboratórios Urbanos em Cidadania 
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O CONCEITO DOS LABORATÓRIOS  

Laboratórios Urbanos em Cidadania 
Os Laboratórios são um processo que auxilia na construção de ações coletivas eficazes e no 
fortalecimento da co-responsabilidade. 
 
Laboratórios Urbanos visam reforçar o envolvimento do cidadão com os desafios que o rodeiam, 
incentivando a auto-organização e a participação voluntária, a reconstrução da cidadania, da auto-
estima e do orgulho local. 
 
Laboratórios Urbanos objetivam especificamente reconstruir uma cidadania engajada e 
participativa, para complementar os investimentos do estado. 
 

 

Justificativa para os Laboratórios de Políticas em Cidadania na Formiga 

Os Laboratórios Urbanos em Cidadania no Rio de Janeiro objetivam salvaguardar os investimentos 

na estratégia de segurança da UPP. Para que o programa de pacificação do estado obtenha sucesso 

a longo prazo é essencial que uma onda de cidadania acompanhe a diminuição dos números de 

policiais prevista para as comunidades pacificadas. O Laboratório de Políticas em Cidadania visa 

despertar as ações cidadãs enquanto ainda há um grande número de policiais na Formiga. 

Sem o acompanhamento do despertar da cidadania comunitária, a diminuição dos números de 

policiais poderia conduzir a situações de instabilidade e, até mesmo a inversão dos ganhos pelo 

aumento da segurança. 

Não se pode esperar que este surto de cidadania aconteça automaticamente nas comunidades que 

foram dominadas por traficantes de drogas há mais de 20 anos, visto que estas sofrem da chamada 

“atrofia da cidadania". Os cidadãos precisam aprender que podem, para fazer a diferença, e que eles 

estão livres para orientar as mudanças de acordo com seus objetivos. 

O Desafio – As comunidades do Rio de  Janeiro 

 Cidadania Atrofiada  

 Cidadãos com Medo 

 Cidadãos isolados da cidade 

Comunidades do Rio de Janeiro  

 Dominadas há 20 anos pelo tráfico 

 Acostumadas com assistencialismo 

 Instituições democráticas fracas  

 Participação cidadã mínima  
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 Gráfico da previsão de redução de policiais nas UPPs 

 

Os Valores que Sustentam a Dimensão da Cidadania 
do Programa Laboratórios em Cidadania 
 

A Eficácia Coletiva 
 
Estudos têm demonstrado que a coesão social entre vizinhos combinada com a sua vontade de 
intervir em prol do bem comum, reduz os índices de violência e aumenta a qualidade de vida. Sobre 
um estudo acerca da eficácia social em Chicago, as estatísticas indicam que, se apenas 5% de uma 
comunidadecomeçar a trabalhar para o bem comum, uma mudança ocorre dentro da comunidade 
como um todo. 
 
A Eficácia coletiva definida como a coesão social entre os vizinhos combinada com a sua vontade de 
intervir em nome do bem comum, está ligada à redução da violência. (Felton Earls 1997) 
 

Co-Responsabilidade e Inclusão Social  
 
A inclusão social e o bem-estar nas cidades dificilmente podem ser alcançados sem uma estreita 
cooperação entre autoridades públicas, cidadãos e agentes privados orientados pelo princípio da co-
responsabilidade. Tal princípio refere-se a um novo caminho para as instituições públicas e para 
cidadãos trabalharem em conjunto para o bem comum. 
 
A inclusão social e o bem-estar nas cidades dificilmente podem ser alcançados sem uma estreita 
cooperação entre autoridades públicas, cidadãos e agentes privados seguindo um princípio de co-
responsabilidade.  
(Conselho da Europa 2011) 
  

Número dos 
Policiais Efetivos 
nas UPPs 

Surgimento da 
Cidadania 
Esperada 
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A Experiência dos Laboratórios no Morro da Formiga 

A Metodologia dos Laboratórios Urbanos em Cidadania no Morro da Formiga  

Os Laboratórios Urbanos em Cidadania são compostos por quatro fases distintas, porém 

relacionadas:  

1. A Fase da Compreensão prevê uma auditoria abrangente para definir os principais desafios e as 

áreas de foco. Uma profunda investigação é realizada para a obtenção do panorama local, através da 

equipe ICOS. 

2. A Fase da Decisão permite que um detalhado plano de ação seja desenvolvido para identificar os 

desafios a serem enfrentados pelos participantes. São atribuídas as responsabilidades para os 

diferentes elementos do projeto. As ações são escolhidas especificamente para uma “alavancagem” 

máxima sobre os desafios-chaves.  

3. A Fase do Engajamento aborda a implementação do plano de ação desenvolvido localmente. A 

equipe dos Laboratórios de Cidadania do ICOS desempenha o papel de catalisador, orientando os 

interessados locais.  

4. A Fase do Impacto produz um relatório sobre o cidadão-orientado e sobre o cidadão-avaliado, 

que gera impacto na fase de execução. 

 

Laboratórios em Cidadania no Morro da Formiga 

Os resultados do estudo socioambiental, desenvolvido dentro dos Laboratórios em Cidadania no 

Morro da Formiga, culminaram no desenvolvimento de uma visão da comunidade chamada: 

"Formiga Limpa, Formiga Linda”. Tal programa foi desenvolvido na seqüência de um consenso entre 

os moradores da comunidade sobre a importância da eliminação e gestão do lixo. 

Fase da Compreensão  

A primeira ação na Comunidade da Formiga foi a aplicação de 127 questionários e 20 entrevistas 

detalhadas sobre os principais desafios enfrentados pela comunidade. 

Uma reunião deliberativa foi realizada no CEMASI da Formiga a fim de discutir quais os desafios da 

comunidade a serem priorizados. As questões apresentadas pelos moradores foram divididas em 

temas-chaves e havia o entendimento de que o desafio mais importante seria aquele a atrair a 

máxima participação cidadã. 

Os resultados desta primeira sessão deliberativa de diagnóstico revelaram que o principal desafio a 

ser enfrentado pela comunidade era a gestão do lixo.  

De acordo com a metodologia dos laboratórios, a melhor maneira de alavancar a questão da 

cidadania é trabalhar com as pessoas sobre o principal desafio que lhes afeta. 
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A fim de incentivar a cidadania, os Laboratórios do ICOS são catalisadores e atuam como uma 

plataforma para a ação cidadã. A equipe dos Laboratórios em Cidadania do ICOS encoraja o diálogo e 

a ação cidadã dentro das comunidades, ao invés de oferecer soluções vindas de cima para baixo. 

Ao longo das sessões deliberativas dos Laboratórios, os cidadãos propuseram diversas ações para 

melhorar a gestão do lixo na Formiga. 

O grupo de reflexão sobre cidadania contribuiu com muitas idéias diferentes e de potencial impacto 

sobre a situação do lixo na Formiga. A equipe ICOS trabalhou com esse material e desenvolveu um 

modelo de projeto para implementar ações juntamente com os moradores da Formiga.  

No sentido de alcançar o objetivo da co-responsabilidade, a equipe ICOS percebeu que os elementos 

fundamentais do projeto precisavam incluir aspectos duradouros de educação e cidadania. Além 

disso, os próprios moradores colocaram a necessidade de maior ação e integração entre os órgãos 

oficiais.  

Para que houvesse uma mudança no comportamento passivo da maioria dos moradores, que 

esperaram ajuda de fontes externas, foram enfatizadas as ações que poderiam ser imediatamente 

implementadas e mantidas pela própria comunidade. 
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Linha do tempo dos Laboratórios em Cidadania na Comunidade da Formiga  

1 Reunião Deliberativa de Identificação dos Desafios da Formiga  
 
Participantes - 65 pessoas  
 
Temas - cidadania/ direitos, lixo, drogas e habitação 
 

2 Aplicação das Entrevistas e Questionários Iniciais 
 
Entrevistas – 20 pessoas 
Questionários – 107 pessoas  
 

3 Reunião com líderes sobre os desafios da Formiga  
 
Participantes – 11 pessoas  
 

4 Reunião Deliberativa sobre o foco das ações participativas da Formiga  
 
Participantes – 70 pessoas 
 

5 Questionários focados sobre lixo 
 
Participantes – 24 pessoas 
 

6 Organização de Comissões de Limpeza nas cinco áreas da Formiga  
 

7 Organização de ações educativas nas escolas e creches da Formiga 
 

8 Organização de mutirões de lixo nas 5 áreas da Formiga 
 

9 Avaliação das ações para a Limpeza da Formiga 
 

10 O Dia D 
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Os valores dos Laboratórios em Cidadania em ação 

Educação 

A educação era vista como um fator-chave, em relação às crianças e adultos. As ações nas escolas 

eram vistas como essenciais, para educar a próxima geração, assim como sendo o início do processo 

de transformação da cultura de gestão de resíduos entre os adultos. 

Cidadania 

As ações foram escolhidas conforme o seu potencial de impacto positivo sobre a cidadania. A 

comunidade sentiu que era necessário mudar a cultura de inércia dos moradores, visto que, há a 

capacidade intrínseca deles provocarem mudanças positivas no seu entorno. 

As ações que poderiam unir a comunidade e dar-lhes poderes foram favorecidas, bem como as 

ações que reforçaram os laços da comunidade com o espaço. 

Por esta razão, as ações têm como foco melhorar a gestão do lixo e suas conseqüências. A fim de 

incentivar o envolvimento dos cidadãos, as ações que enfatizam os aspectos ambientais positivos da 

Formiga - a visão, a flora e a fauna – são realçadas de modo a construir o envolvimento do cidadão. 
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Formiga Limpa Formiga Linda  

O lixo como uma questão-chave 
 
A Formiga é uma comunidade muito íngreme, e as pessoas que moram na parte alta da comunidade 

têm que andar a distância de até 200 metros até o ponto de coleta de lixo mais próximo. A 

declividade da favela dificulta a coleta de lixo pelo órgão municipal - COMLURB. Desta forma, ações 

de cidadania em relação à gestão do lixo são especialmente importantes.  

PERIGO – A localização íngreme da Comunidade da Formiga também a torna vulnerável a 

deslizamentos de terra. Ao deixar o lixo no alto da comunidade, ocorre o entupimento dos bueiros e 

do esgoto, aumentando a probabilidade de destruição das casas dos moradores com o advento da 

chuva.  

DOENÇA – A Formiga sofre com a doença da dengue, pois o lixo abandonado pelos moradores 

acumula água, servindo de espaço para a reprodução dos mosquitos Aedes aegypti. Além disso, o 

lixo também atrai os ratos, que por sua vez, atraem cobras.  

A dificuldade e ineficiência da remoção do lixo da Formiga pela agência de coleta corroboram para 

os desafios acima.  

Ao mesmo tempo, há uma falta de conscientização entre os moradores sobre a importância da ação 

coletiva em relação ao lixo. A comunidade tem a falsa impressão de que a gestão de resíduos  é 

responsabilidade de entidades externas. Também há uma falta de consciência sobre os perigos e 

doenças associadas ao lixo. 

Após a decisão de focar na gestão de resíduos, com ênfase na cidadania e na educação, foi 

concebido o programa "Formiga Linda, Formiga Limpa”. 

Os elementos essenciais deste programa são: 

Comissões de Limpeza  

Existem 5 Comissões de Limpeza nas diferentes áreas da Comunidade da Formiga. Estas são 

compostas de vizinhos dispostos a trabalhar para o bem público, no que diz respeito ao lixo das ruas 

onde vivem.  

As comissões são responsáveis pela organização de mutirões e pelo desenvolvimento e 

implementação de planos sustentáveis para manter a área limpa através da ação coletiva e da co-

responsabilidade. 

Comissão de Limpeza - Coruja  

A área da Coruja foi o primeiro lugar para implementar uma Comissão de Limpeza. Os vizinhos da 

Coruja elegeram um Presidente, um Secretário e um Fiscal como membros de sua Comissão. 

Reuniões semanais ocorreram e dois bem-sucedidos mutirões foram organizados.  

A chuva do dia 25 de abril afetou fortemente a Formiga. Foi amplamente reconhecido que os 

mutirões realizados nas semanas anteriores pelos moradores da Coruja reduziram os efeitos das 
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inundações e desabamentos. Na semana anterior à chuva, os vizinhos removeram os lotes de lixo 

que estavam bloqueando o sistema de drenagem das áreas, de forma que, no dia da chuva essa 

água fluiu livremente pelo dreno, minimizando os possíveis danos.  

Comissão de Limpeza - Niteroizinho  

A área do Niteroizinho criou a sua Comissão de Limpeza que já agendou três mutirões para maio e, 

que semanalmente se reúne para a preparação de tais eventos.  

Comissão de Limpeza - Vila Rica Basanha e Cascata  

O ICOS está trabalhando com os moradores da Vila Rica para organizar as Comissões de Limpeza 

desta e das outras áreas (Basanha e Cascata). 

Comissões de Limpeza - Fiscalização  

As Comissões de Limpeza têm um elemento jurídico: cada uma possui um estatuto, ao qual os 

membros das comissões se obrigam a respeitar e se orientar. Além disso, os membros são 

identificados por crachás e camisetas. Estes aspectos foram concebidos como uma forma de 

minimizar os conflitos sobre o lixo entre vizinhos. Alguns moradores colocaram que seus vizinhos 

reclamam do lixo, mas não tem atitudes proativas para solucionar este problema. Uma das funções 

das Comissões de Limpeza é ser um órgão de fiscalização da comunidade, atuando em nome dos 

moradores para organizá-los e conscientizá-los a cuidarem do seu lixo. A Comissão dispõe de um 

sistema de advertências escritas e orais com os infratores.  

Comissões de Limpeza e Cidadania  

As Comissões de Limpeza são projetadas para aumentar a cidadania, capacitando os moradores para 

o trabalho em equipe em prol do bem comum. Isto é projetado para aumentar a eficácia social e 

confiança entre vizinhos, bem como para demonstrar à comunidade que o poder de impactar 

positivamente o seu meio ambiente está em suas mãos.  

O Dia D 

As Comissões de Limpeza estão organizando um dia – o dia D - em que irão realizar diversas ações 

para plantar a consciência sócio-ambiental na Formiga. O Dia D trará uma série de atividades 

formuladas pelas comissões, assim como uma apresentação das mudanças positivas atingidas até o 

momento.  

Materiais educativos  

 Um panfleto foi desenvolvido e está sendo divulgado na Formiga para conscientizar as 

pessoas sobre as questões que se inserem na problemática do lixo. 

 Foi elaborada e distribuída a Cartilha de Consciência Sócio-Ambiental para orientar e 

informar a comunidade da Formiga sobre a gestão do lixo e seus desdobramentos. 

 A creche de Tia Bela, Tia Maria e Ronaldo Gazola assumiram o lixo e o meio ambiente como 

temas de atividades para os meses de abril e maio.  
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 A escola Municipal Jornalista Brito Broca trabalhou com a confecção de placas a serem 

colocadas na Formiga para expor à comunidade que as crianças requisitam o respeito ao 

meio ambiente da Formiga.  
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Entre 2-5 Não tem 
filhos 

1 5 ou mais Está 
grávida 

Filhos  

51% 

49% 

Sexo 

Feminino 

Masculino 

58% 

33% 

4% 5% 

Estado Civil 

Solteiro 

Casado 

Divorciado/Separado 

Viúvo 

42% 

24% 

24% 

10% 

Idade 

15-25  

26-40  

41-60  

Maior que 60 

Resultados do Estudo Socioambiental 

 

População 
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85% 

12% 

3% 

Tempo de moradia na Comunidade da 
Formiga 

Mais que quinze anos 

Entre cinco-quinze anos 

Até cinco anos 
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Trabalho e Educação 

 

 
 

 

 
 

 

 

 

Profissão ou trabalho 

Preferência de emprego ou trabalho 
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Ensino 
fundamental 
incompleto 

Ensino médio 
(2 grau) 

completo 

Ensino médio 
incompleto 

Ensino 
fundamental 

(1 grau) 
completo 

Não estudou Ensino 
superior 

(faculdade) 
completo 

Ensino 
superior 

incompleto 

Grau de escolaridade 

Cursos feitos pelos entrevistados 
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Habilidades práticas que o entrevistado possui  

Qualquer curso 
profissioalizante 

Informática Não quer ou não 
respondeu 

Línguas Petróleo e gás 

Cursos de interesse  
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Em que o entrevistado gostaria de trabalhar  
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Necessidades 
 

 
 

 

  

Principais necessidades da comunidade da 
Formiga  
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Cidadania 

 

 
 

 
 

 

 

81% 

5% 
11% 

3% 

 Interesse na participação em discussões sobre 
segurança e cidadania 

Existe, interesse 

Existe interesse, mas não 
pode 

Não, tem interesse 

Não sabe 

100% 

 Disposição para fazer da comunidade  um 
lugar melhor 

Sim, tem 

Não 
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93% 

3% 
2% 2% 

Satisfação em morar na comunidade da 
Formiga  

Sim, há satisfação 

Sim,devido a UPP 

Não há satisfação 

Não há devido a UPP 

89% 

7% 

4% 

Expectativa em relação à Associação de 
Moradores 

Espera que seja melhor 

Não tem expectativa ou não 
sabe 

Espera que continue como 
está 
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Segurança 
 

 
 

 

 

 
 

 

 

58% 

42% 

Interesse em morar num lugar seguro 

Sim (a comunidade não é 
segura) 

Já mora num lugar seguro 
(depois da UPP) 

96% 

4% 

Disposição para ajudar a comunidade a ser mais 
segura 

Sim 

Sim, mas não pode 
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Teme todo tipo 
de violência 

Não teme nada 
devido a UPP 

Polícia Teme que a UPP 
acabe 

Drogas 

Temores na comunidade da Formiga 

77% 

23% 

Sensação de segurança na Comunidade da 
Formiga  

Muita segurança 

Não respondeu 
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O Crack 
 

 
 

 

 

 
 

 

  

30% 

25% 

45% 

O crack está relacionado a: 

Violência 

Roubo 

Má influência para as 
crianças e perigo para os 
jovens 

Sim Não Sim, mas diminuiu Não sabe 

Existência de consumo de crack na comunidade 
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55% 

43% 

2% 

Periculosidade do consumo de crack 

Pouco grave 

Grave a muito grave 

Não sabe 
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Resultado do Questionário Focado sobre Lixo 

Em face da insatisfação da maioria dos moradores com a questão do lixo, realizamos um segundo 

questionário específico para investigar este problema.  

Foram entrevistadas 24 pessoas entre os meses de fevereiro e março, respeitando a divisão da 

Formiga em seis áreas (Basanha, Cascata, Centro, Vila Rica, Niteroizinho e Coruja). 

O tema do lixo foi escolhido como prioritário por ter sido o principal assunto nas discussões e 

questionários e com o maior potencial agregador na comunidade.  

Foi realizada uma reunião deliberativa sobre os maiores desafios da Formiga contando com a 

presença de 90 pessoas no CEMASI. Nesta reunião o tema de maior destaque foi a questão do lixo, 

confirmando ser este o assunto mais agudo na localidade. 

Foi realizada a reunião de apresentação da Visão Formiga – apresentando o conceito Formiga Limpa, 

Formiga Linda. Desta reunião nasceu o programa ‘Formiga Limpa Formiga Linda’, uma ação 

comunitária para melhorar o meio ambiente da Formiga e agregar os moradores por um bem 

comum. 

 

 

Participantes nas Reuniões Deliberativas 
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87% 

13% 

Gravidade do problema do lixo na Comunidade 

Grave a muito grave 

Pouco grave 
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Cuidar da questão 
do lixo 

Educar as pessoas Plantar hortas  Reflorestamento  Plantar jardins de 
flores 

Primeira coisa a ser feita para  fazer a Formiga 
ser mais bonita e limpa 

 

 

 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Qualidade de vida Beleza da 
comunidade 

Turismo ecológico  Criação de 
empregos 

Valorização da 
comunidade 

Principais razões para a importância da 
Formiga ser um lugar mais limpo e bonito 

para se viver 
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95% 

5% 

Disposição para participar de um projeto para 
tornar a Formiga  mais bonita e limpa 

Sim 

Não 

Ajudar nas 
questões 

referentes ao lixo 

Plantar horta  Limpar o rio   Outras sugestões  Reflorestamento 

Papel dos moradores neste projeto 

Cidadania e Formiga Limpa Formiga Linda 
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64% 

27% 

9% 

Disposição para realizar contribuição financeira mensal 
para este projeto 

Sim 

Não 

Não respondeu 
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Possíveis Melhorias Institucionais 

 

 
 

 

 
 

 

Mudanças necessárias na atuação da Prefeitura  

Mudanças necessárias na atuação da COMLURB  
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 Água para 
todos 

Manutenção  Está bom como 
está 

Instalar 
medidor de 

água 

Agilisar o 
antendimento 

Educação 
ambiental 

Mudanças necessárias na atuação da CEDAE  

Mudanças necessárias na atuação da Light  
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Reciclagem 

 

 
 

 

 

 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

  

100% 

Crença na possibilidade de se fazer 
reciclagem na Formiga 

Sim 

Não 

92% 

4% 4% 

Disposição dos moradores para separar o 
seu lixo para fins de reciclagem 

Sim  

Não 

Não respondeu 
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Cidadania em Relação ao Lixo 
 

 
 

 

 

 
 

 

 

Participação Apoio aos projetos Repassar 
informação 

Não sabe Cobrar resultados 

Mudanças necessárias na atuação dos Moradores 
da Formiga 

Participação no 
projeto 

União dos 
moradores 

Coolaborar com 
a COMLURB 

Realizar ações 
sustentáveis 

Não respondeu Atitude cidadã 

Atitudes da população da Formiga para que a 
comunidade seja mais bonita e limpa  
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O Rio Cascata 
 

 
 

 

 

 
 

 

 

 

100% 

Crença na possibilidade do  Rio Cascata ficar 
limpo e cristalino  

Sim 

Não 

Guardião do rio Mutirão de 
limpeza 

Conscientização 
das pessoas 

Projetos sociais 
com jovens 

Oferecer 
emprego aos 

que 
trabalharem 

nisso 

Multando os 
infratores 

Formas de tornar o Rio Cascata limpo e cristalino 
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40% 

30% 

21% 

9% 

 Lugares bonitos da Formiga  

Cachoeiras 

Vista  da comunidade 

Mata atlântica 

Rio cascata 

Potencial para Formiga ser um Ponto Turístico 
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Maneiras de melhor aproveitar estes locais  

70% 

30% 

Disposição dos moradores para participar no 
gerenciamento da tranformação da Formiga em 

local turístico 

Sim 

Não 
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Anexo I ς Resultados dos Laboratórios 

Urbanos ICOS: 

1) Laboratórios Urbanos em Luís Eduardo 

Magalhães, BA – 2009- 2010: 

Os Laboratórios de Políticas foram aplicados no 

Município de Luís Eduardo Magalhães, com a 

parceria da Prefeitura e da Embaixada da Suíça no 

Brasil. O município localiza-se a oeste do estado da 

Bahia, e está em franco crescimento econômico e 

populacional, com um incremento, nos últimos 

seis anos, que mais do que triplicou o número de 

habitantes. Este processo ocasionou o surgimento 

de novos desafios em segurança e cidadania que 

precisam ser enfrentados de maneira inovadora e 

pragmática. 

O desenvolvimento dos Laboratórios, no decorrer 

de um período de nove meses, resultou em um 

plano de ação estratégica em segurança para Luís 

Eduardo Magalhães. A elaboração do plano contou 

com a participação da sociedade civil, das 

autoridades e de demais partes interessadas, e a 

sua implantação já está gerando resultados: novos 

projetos, maior participação da comunidade, 

melhor relacionamento entre habitantes e 

governo. 

Mudanças Positivas – Resultados Obtidos em Luís 

Eduardo Magalhães 

Em decorrência do trabalho realizado pelos 

laboratórios, a população de Luís Eduardo 

organizou-se, juntamente com a Prefeitura para 

implementar série de ações elaboradas em 

conjunto com as instituições municipais, forças 

policiais, organizações comerciais e associações do 

município.  

Destacamos a seguir algumas mudanças positivas 

que surgiram a partir dos laboratórios e tomaram 

o seu curso pela iniciativa do município e com o 

apoio do ICOS e da Prefeitura. Os Laboratórios 

auxiliam na construção de possibilidades para 

mudanças como podemos averiguar a seguir. 

Vigilância Comunitária 

O programa de vigilância comunitária foi uma 

solução proposta nos laboratórios como ação 

imediata, para ser realizada pela comunidade, com 

o apoio da Prefeitura e das Forças Policiais.  

 

Para sua implantação, foram formados grupos de 

vizinhos, para tornar o seu bairro mais seguro. 

Com essa iniciativa, os moradores trabalham com 

a força policial para reduzir o crime e melhorar sua 

qualidade de vida. 

O programa foi iniciado, os grupos estão sendo 

identificados. Os vizinhos reúnem-se regularmente 

para troca de informações sobre segurança, 

planejamento e coordenação de atividades.  

Grupo de Trabalho sobre Drogas 

Após a realização dos laboratórios, um grupo de 

trabalho (GT) sobre drogas foi formado com o 

objetivo de criar uma linguagem única no desafio 

do combate às drogas. A formação do grupo 

ocorreu após termino dos laboratórios em que 

ficou evidente o desafio das drogas a ser 

combatido pela cidade. 
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O grupo tem a participação das secretarias de ação 

social, saúde, educação e esporte, cultura, lazer e 

turismo e busca traçar estratégias em conjunto 

relacionadas à questão das drogas. Em reuniões 

periódicas, os membros do GT discutem formas de 

criação de uma linguagem única no combate às 

drogas pelo município, assim como iniciaram a 

proposição de ações coordenadas entre si. 

O Município está capacitando agentes 

multiplicadores para o combate às drogas na 

cidade. Através de um centro social urbano, os 

agentes poderão ser capacitados no trato dos 

usuários de drogas e seus familiares e o espaço 

também poderá ser utilizado para atividades 

extracurriculares com jovens em risco.  

Fiscalização dos Bares 

Os bares foram destacados durante os laboratórios 

como ponto de criminalidade e insegurança na 

cidade – são, de fato, zonas com maiores índices 

de violência e homicídios. Os Laboratórios 

identificaram a necessidade de ações urgentes 

para que os índices de violência fossem reduzidos.  

Nesse sentido, foi instituído um toque de recolher, 

para a proteção de menores e da lei silêncio. Ao 

mesmo tempo, as secretarias de infra-estrutura, 

meio ambiente, departamentos de vigilância 

comunitária e tributos com o apoio da Polícia 

Militar iniciaram um planejamento de ações de 

fiscalização nos bares. As ações de fiscalização 

iniciaram, em 2010, segundo um cronograma 

ajustado entre os participantes.  

Melhorias na Comunicação e Locomoção Policial 

As forças policiais, presentes durante todo o 

processo dos laboratórios, enfatizaram déficits de 

comunicação e locomoção. Assim, a sociedade se 

mobilizou e juntamente com a prefeitura, 

conseguiram dobrar o número de viaturas da 

cidade, aparelhando-as com rádios transmissores. 

Nesse momento, a cidade inicia projeto de 

mapeamento para utilização pelas forças policiais 

no planejamento de suas ações e localização de 

espaços em risco e de alta criminalidade e 

violência na cidade. 

Criação do Gabinete de Gestão Integrada 

O Gabinete de Gestão Integrada – GGI é um fórum 

deliberativo que visa coordenar ações de 

segurança pública relacionadas com o PRONASCI. 

A sua formação é essencial para inclusão de um 

município no Pronasci e para discussões e 

adequações das ações a ser realizadas em 

segurança pública. 

Criação e Consolidação do Conselho Comunitário 

em Segurança Pública 

O Conselho Comunitário em Segurança foi criado 

com o objetivo de reunir um grupo de pessoas 

interessadas em discutir, analisar problemas de 

segurança. Assim como propor soluções e 

acompanhar a sua aplicação na cidade, dando 

seguimento às ações planejadas durante os 

laboratórios de segurança e cidadania. 

Melhorias no Sistema Judiciário 

O Sistema Judiciário em Luís Eduardo Magalhães 

recebeu melhorias após intervenções discutidas e 

propostas durante os laboratórios. A comarca 

deixou de ser de entrância inicial para ser de 

entrância intermediária, recebendo dois juízes 

fixos na cidade e a presença do ministério público 

com a apresentação de uma promotora fixa na 

cidade. 

Lei do Aprendiz 

A cidade iniciou um programa de apoio à Lei do 

Aprendiz. Com o auxilio da prefeitura e da 

associação comercial, a primeira turma de 

aprendizes já se encontra com o seu primeiro 

emprego. 
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Programa Expertar 

Programa realizado com o intuito de auxiliar 

jovens em risco através de programas de 

capacitação. Os jovens são identificados através do 

Conselho Tutelar e Escolas municipais, após a 

seleção, são encaminhados para oficinas de 

capacitação e de serviços onde aprendem um 

oficio e apoio psicológico tendo a possibilidade de 

conseguir um emprego que os afaste de áreas e 

situações de risco. 

Programa de implantação do Plano de Segurança 

e Cidadania 

Com o apoio do Governo Federal, o ICOS 

implantará, em 2011, em cooperação com a 

Prefeitura, um conjunto de projetos associados ao 

Plano de Segurança e Cidadania. Este plano foi 

desenvolvido a partir dos Laboratórios ICOS 

iniciados em 2009, com a participação dos 

moradores e das instituições de Luís Eduardo 

Magalhães, e visa beneficiar diretamente mais de 

17.000 habitantes do município. A seguir estão 

descritos as metas planejadas: 

 Capacitação e aparelhamento da Guarda 

Municipal: programa de capacitação da 

Guarda de Luís Eduardo Magalhães, para 

que ela possa ser instrumento eficaz na 

prevenção da violência e da 

criminalidade. Ademais, a Guarda 

Municipal receberá novos equipamentos, 

para os quais será capacitada no emprego 

a serviço do município.  

 Campanha de prevenção à criminalidade 

e às drogas: esta campanha compõe-se 

por oficinas profissionais e palestras 

motivacionais. Ademais os jovens 

participantes do programa terão 

acompanhamento psicológico e médico.  

 Campanha de conscientização dos jovens: 

conjunto de oficinas para jovens 

consumidores, familiares e profissionais 

de saúde pública. O projeto contará com 

a participação multidisciplinar das 

secretarias municipais de Assistência 

Social, Saúde, Educação e Cultura, 

Turismo, Esporte e Lazer, Segurança e 

Ordem Pública. 

2) Laboratórios Urbanos ICOS em Assunção, 

Paraguai: 

Em meados de 2010, a Fundação País Seguro, 

criada em Assunção e atuante em todo o Paraguai, 

convidou a equipe ICOS para desenvolver um 

projeto piloto do Laboratório Urbanos no 

Paraguai.  

Para introduzir a metodologia à comunidade 

paraguaia, e capacitar a equipe da Fundação País 

Seguro, definiu-se que o bairro dos “Bañados Sur”, 

com cerca de 40 mil habitantes, seria alvo dos 

primeiros Laboratórios Urbanos do país. Situados 

no leito do Rio Paraguai e assolados por 

enchentes, os Bañados são a região mais pobre e 

menos atendida pelos governos municipal e 

federal. Como conseqüência, verifica-se a forte 

penetração do tráfico e do consumo de crack, bem 

com fatores de violência associados à corrupção 

policial, impunidade e ausência do devido 

processo legal.  

 

Em novembro de 2010, a equipe ICOS coordenou 

as sessões de laboratório que contaram com a 

participação de moradores, policiais, 

representantes religiosos e de organizações da 

sociedade civil. Os laboratórios confirmaram o que 

foi observado durante o diagnóstico: o principal 

desafio dos Bañados está no consumo crescente 

de crack da região.  Os três dias de laboratórios 

deram origem a três projetos para o 

enfrentamento deste desafio: 

 Caminhos para a Paz: evento de 

conscientização da comunidade contra o 
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consumo do crack, que inclui um festival e 

uma maratona beneficentes, para a 

arrecadação de recursos para os demais 

projetos. 

 Novos Caminhos: será empreendida a 

construção de uma praça nos Bañados, 

com a contratação de consumidores de 

crack em processo de recuperação. Este 

projeto visa, por um lado, a reinserção 

produtiva na sociedade do consumidor de  

 

drogas em tratamento. Por outro lado, 

Novos Caminhos visa disponibilizar à 

comunidade um espaço de recreação que 

ofereça alternativas de lazer e 

capacitação aos jovens, para reduzir a sua 

entrada no consumo do crack. 

 Caminhos do Conhecimento: projeto de 

promoção da eventos de conscientização 

contra o consumo do crack. Além de 

coordenar as atividades de 

conscientização dos demais projetos, os 

Caminhos do Conhecimento oferecerão 

visitas a domicílios e escolas da região, 

com palestras que divulguem as 

consequências do consumo do crack, bem 

como as alternativas de tratamento dos 

usuários.  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
Contatos – ICOS 
Maria Uchoa – Pesquisadora Sênior 
Telefone: 21 31865444 
Email: uchoa@icosgroup.net 
 

 

 

 

 

 

 


